BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1023-6/21
Mostar, 17. 06. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po zalbi ALI&VIS d.o.o.
Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadrié¢ Remzija, odvjetnica iz Sarajeva, zalba od 01. 04. 2021.
godine izjavljena na Tendersku dokumentaciju, broj: 06-11-9345/21 za predmet nabave: Nabava i
isporuka ogrijeva za socijalno najugroZenije pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za
2021. godinu, ugovornog tijela Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijea [ odrZanoj
17. 06. 2021. godine, donosi

RJESENIJE

1. Usvaja se zalba ALI&VIS d.o.o. Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadri¢ Remzija,
odvjetnica iz Sarajeva, od 01. 04. 2021. godine izjavljena na Tendersku dokumentaciju, broj:
06-11-9345/21 za predmet nabave: Nabava i isporuka ogrijeva za socijalno najugrozenije
pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu, ugovornog tijela
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo, kao djelomi¢no osnovana i predmet se
vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Odbija se zahtjev ALI&VIS d.o.0. Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadrié Remzija,
odvjetnica iz Sarajeva, za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od
240,00 KM, kao neosnovan.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ministarstvo za bora¢ka pitanja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo)
objavilo je otvoreni postupak javne nabave za predmet: Nabava i isporuka ogrijeva za socijalno
najugrozZenije pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu za koju je
obavijest 0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 920-1-1-1-3-36/21 od 16. 03. 2021.
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godine.

ALI&VIS d.o.o. Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadri¢ Remzija, odvjetnica iz
Sarajeva, dana 01. 04. 2021. godine je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju,
broj: 06-11-9345/21 za predmet nabave: Nabava i isporuka ogrijeva za socijalno najugroZenije
pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu.

Ugovormo tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
12. 04. 2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 21. 04.
2021. godine.

ALI&VIS d.o.o. Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadri¢ Remzija, odvjetnica iz
Sarajeva (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Tendersku dokumentaciju,
broj: 06-11-9345/21 za predmet nabave: Nabava i isporuka ogrijeva za socijalno najugroZenije
pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu zbog pogresne prijeme ZJN BiH,
te u obrazloZenju Zalbe navodi:

]

U tacki 3.3. stav 1. pod a) t.d. koja se odnosi na uslove tehnitke i profesionalne sposobnosti,
ugovorni organ je pod prijetnjom odbacivanja ponude propisao da ponudaci moraju:

,,da posjeduje namanje 1 (jedan) skladi$ni prostor"

Kvalifikacioni uslov je suprotan ¢lanu 44. stav 2. i 3. ZJN BIH koji glase:

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
fmansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i profesionalne sposobnosti

,Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za ponudace, kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i
u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju i moraju
biti jasni i precizni."

Ugovorni organ je u t.d. propisao obavezu da ponudati pismenom izjavom garantuju vrstu i kvalitet
ponudenog ogrijevnog drveta, propisao je rok isporuke 7 dana po dostavljenim spiskovima,
obavezu isporuke na adrese krajnjih korisnika, zatim da ée predstavnik ugovornog organa
na mjestu isporuke sadiniti zapisnike o kvalitativnoj i kvantitativnoj isporuci robe kako bi se
utvrdilo da li ista prema kvaliteti i koli¢ini zadovoljava uslove postavijene u t.d., izuzetno
stroge uslove u pogledu ekonomsko finansijske sposobnosti (ukupnom prometu u segmentu
poslovanja), stroge uslove tehni¢ko-profesionalne sposobnosti u pogledu kamiona, broja radnika 1
iznosa realizovanih ugovora i na kraju ponudagi za ponudu moraju garantirati dostavom bankovne
garancije za ozbiljnost. Dakle, pobrojanim uslovima t.d. iz prethodnog stava prihvatljive ponude
mogu podnijeti samo ozbiljni, uspjesni, kvalifikovani ponudaci koji su opremljeni i osposboljeni
da blagovremeno isporuéuju kvalitetno ogrijevno drvo, takvi ponudaci bi se u e-aukciji nadmetali
snizavenjem ponudenih cijena. Pored navedenih zakonitih uslova koji bi osigurali najniZu cijenu
prihvatljive ponude odnosno najefikasniji nagin koristenja javnih sredstava $to je svrha ZJN BIH,
ugovorni organ je propisao i nezakonit kvalifikacioni uslov, nepotreban i nesrazmjeran predmetu
nabavke, koji je diskriminatoran za ponudage koji su zakonito registrovani za veleprodaju i sluZi
isklju¢ivo za ograni¢avanje konkurencije a to se prije svega odnosi na uslov za posjedovanje
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najmanje 1 (jedan) skladidni prostor. Kvalifikovani ponuda¢i koji u ponudi dostave dokaze da
ispunjavaju prethodno pobrojane uslove t.d. imaju obavezu da u roku od 7 dana po dostavljenim
spiskovima isporuce ogrijevno drvo na adrese korisnika gdje ée predstavnik ugovornog organa
saciniti zapisnike o kvalitativnoj i kvantitativnoj isporuci robe kako bi se utvrdilo da li ista prema
kvaliteti i koli¢ini zadovoljava uslove postavljene u t.d., i pravo pitanje je zasto je uopée
posjedovanje skladiste kvalifikacioni uslov, koja je dodatna korist za ugovomi organ ukoliko
ponudag koji uredno i u roku izvrsi isporuke na adrese posjeduje jedni ili vise skladi$ta za razliku
od ponudaca koji vr3i veleprodaju ogrijevnog drveta i koji drvo za isporuku nabavlja kod svojih
dobavljaca i koji to moZe za 7 dana od prijema narudZbe isporugiti viSestruko veée koligine od
predvidenih u t.d. a €ije ¢e kvalitet i kvantitet biti utvden na mjestu isporuke. Ovim uslovom su
direktno diskrimisani ponuda¢i koji u skladu sa zakonom registrirani za veleprodaju i ne moraju
posjedovati skladiste, ve¢ kao $to smo naveli od svojih dobavljaga nabavljaju ogrijevno drvo za
direktnu isporuku na adrese, a koji ispunjavaju sve ostale uslove iz t.d. i koji mogu ponuditi
najjeftinije ogrijevno drvo.

Dodatan dokaz da uslov posjedovanja skladista ima za cilj diskriminaciju ponudaéa i ogranicenje
konkurencije jeste i odgovor koji je ugovorni organ na portalu nabavki objavio 25.03.2021. godine
a koje se odnosio na &injenicu da je predvideno da ugovorni organ pored kontrole kvaliteta
isporucene robe na mjestu isporuke, adresi korisnika, vrsi obilazak i kontrolu skladidta pa je na
pitanje: ,Sta je svrha i cilj obilaska skladista ?", ugovomni organ medu ostalim naveo: ., da Jje svrha
i cilj utvrdivanje stvarnog stanja robe na skladistu, odnosno sposobnosti dobavijaca da isporuci
ugovorene robe, a ova vrsta robe se svakako nalazi u skladistima gdje e se i izvrsiti kontrola”,
Nakon potpisa ugovora obaveza dobavljaéa je da u ugovorenom roku izvrsi isporuke robe na adrese
korisnika gdje je predvidena kontrola kvaliteta i koli¢ine drveta, ako ponudac ne izvr$i navedeno
treba da uslijede ugovorne kazne i na kraju raskid ugovore, odsteta za ugovorni organ i sli¢no i to
su zakonski mehanizmi za zadtitu ugovornog organa. Nasuprot navedenom iz odgovora ugovornog
organa je jasno da je svrha i cilj uslova u pogledu posjedovanja skladiita ograni¢enje konkurencije
na nacin ponudaci koji su zakonski registrovani za veleprodaju ne mogu podnijeti ponude, a ako
neki ponudac i dostavi dokaz o posjedovanju skladita, ugovorni organ bi nezakonito bez utvrdenih
kriterija ponovo utvrdivao sposobnost ponudaca, subjektivnim utvrdivanjem stanja robe na
skladistu koju ponudag nijednim propisom nije obavezan da ima. Osim &to je nezakonit koliko je
besmislen uslov posjedovanja skladista i obilazak ugovornog organa radi utvrdivanja stanja na
skladistu, je i situacija u kojoj ponudaé moze imati na skladitu robu koju je ve¢ prodao/rezervisao
drugom kupcu koju moZe prilikom obilaska prikazati kao robu za ugovorni organ i sliéno.

Na osnovu prethodnog jasno da je isporuka ogrijevnog drveta u t.d. propisana na adrese korisnika
u roku 7 dana po dostavljenim spiskovima gdje e biti izvrSena kontrola kvaliteta i koli¢ine i da ne
postoji nijedan zakonski niti trZidni osnov za uslovijavanje isporuke na adresu posjedovanjem
skladista. Ocigledno da je cilj ugovomog organa izabrati tatno odredenog ponudaca za isporuku
ogrijevnog drveta samo zato $to posjeduje skladiste, a ako Jjo8 neki ponuda¢ dostavi potrebne
dokaze u ponudi, ugovorni organ ée predvidio u t.d. da obilaskom »objektivno" utvrditi da je
nesposoban za izvrienje ugovora.

Sve naprijed navedeno je suprotno i &lanu 3. ZJN BIH koji propisuje: "Ugovorni organ duZan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudadima ponasa jednako i
nediskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom."

Potrebno je da ugovorni organ usvoji zalbeni navod izvréi izmjenu i dopunu t.d. na nadin da u tacki
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3.3. u prvom stavu bride alineju a) kao i u tacki 3.3.1. u prvom stavu brise tacku a).

11

U tacki 3.3.1. stav 1. pod f) t.d. koja se odnosi na dokumente kojima se dokazuje tehnicka i
profesionalna sposobnost ponudaca ugovomi organ je propisao sljedeée dokaze koje ponudaci
moraju dostaviti pod prijetnjom odbacivanja ponude:

f) Spisak izvrsenih ugovora uz potvrde koje daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
Potvrde trebaju sadrzavati slijedeée podatke: naziv i sjedite ugovornih strana, predmet ugovora,
vrijednost ugovora i navode o uredno izvr$enim ugovorima). U sluCaju dase takva potvrda ne moze
dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno
izvrienim ugovorima uz predoéavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju (upudeni zahtjevi za potvrde i si).

Pobrojani podaci koje trebaju sadrzavati Potvrde o realizaciji nisu u skladu sa ¢lan 48. stav 3. ZIN
BIH, kojim je propisano:

,.Potvrda o uredno izvrenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme | mjesto izvrienja

ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim

ugovorima."

Dakle, ugovorni organ je pogresno primjenio ZJN BIH jer zahtjevani sadrZaj potvrde o uredno
izvrienim ugovorima ne sadrZi podatke za: vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, ¢ime je pored
prekrien &lana 48. stav 3. ZJN BIH prekrSen i ¢lan 53. stav 1. ZJN BIH propisano:

,Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima............. “

Dostavljeni dokazi, potvrde, bez podataka o vremenu i mjestu izvrienja ugovora, sustinski ne bi
ugovornom organu dokazali tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca i sa aspekta ZIN BIH
predstavljali bi neprihvatljiv dokaz, $to bi u 7albenom postupku nakon donoSenja odluke o
okoné&anju nabavke, pred URZ u skladu sa &lanom 103. stav 1. pod a) zbog bitne povrede postupka
nabavke dovelo do ponistenja postupka nabavke, zbog cega bi nastupila 3teta ponudadima koji su
ulozili sredstva i angaZovali resurse za pripremu ponude u postupku koji ée biti ponisten, a Stetu bi
pretrpio i ugovorni organ jer bi zaklju€enje i realizacija ugovora bila uslovljeni provodenjem novog
postupka nabavke.

Potrebno je da ugovorni organ usvoji Zalbu i uskladi t.d. sa ZJN BIH na naéin da izvr§i izmjenu i
dopunu tadke 3.3.1. pod f) t.d. tako da zahtjeva da Potvrde u uspjesnoj realizaciji ugovora pored
trazenih podataka sadrZe i podatke za: vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora.

I
U skladu sa naprijed navedenim Zalitelj predlaZe da ugovorni organ nakon razmatranja Zalbe:
« u skladu sa &lanom 100. stav 3. Zakona:
usvoji zalbu
izvrsi izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije za predmet nabavke: Nabavka i
isporuka ogrijeva za socijalno najugroZenije pripadnike boratke populacije Kantona
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Sarajevo za 2021. godinu (broj: 06-11-9345/21); na nadin kako je opisano u Zalbi;
usvaja zahtjev Zalitelja zastupanog po punomoéniku Remzija Kadri¢, advokatu iz
Sarajeva za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 240,00
KM (primjenom ¢lana 18. tacka 2. i ¢lana 33. Tarife o nagradama i naknadi trodkova
za rad advokata - ,,Sluzbene novine F BiH broj: 22/04, 24/04) u roku od 15 dana od
dana usvajanju Zalbe;
u suprotnom molimo da ugovorni organ shodno ¢lanu 100. stav 5. ZIN BIH u roku od 5 dana od
dana zaprimanja proslijedi Zalbu sa izja$njenjem nadleZznom Uredu za razmatranje Zalbi BiH -
filijala Mostar, kojeg molimo da na osnovu obrazloZenih &injenica donese Rjesenje kojim se:
+ usvaja zalba;
+ poniStavaju sljedeci akti ugovornog organa:
tenderska dokumentacija Nabavka i isporuka ogrijeva za socijalno najugroZenije
pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu (broj: 06-11-
9345/21),
* usvaja zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka“

Ugovorno tijelo u svom izjas$njenju, broj: 06-11-9345-4/21 Sarajevo od 07. 04. 2021.
godine navodi da Zalbu odbacuju kao neosnovanu, razloge neosnovanosti obrazlaZu
kronolo3kim slijedom svih radnji za predmetnu nabavu uz navodenje zalbenih navoda, te
dalje u zalbi istice:

»Analizom ovih Zalbenih navoda utvrdili smo da su isti neosnovani iz slijedeéih razloga:

Ugovorni organ je dio izvrine vlasti u Kantonu Sarajevo i sve javne nabavke koje se provode,
provode se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BIH, broj 39/14)
kao i podzakonskim i internim aktima.

Tenderska dokumentacija se saCinjava u skladu sa predmetom javne nabavke na nadin propisan
Zakonom o javnim nabavkama BiH, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15), Uredbom o kontroli javnih nabavki u svim

institucijama ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo br. 27/19, 48/19
i 13/20), kao i ostalim podzakonskim i internim aktima.

Imajuci u vidu da se radi o javnoj nabavci ogrijevog drveta odredene kvalitete (bukovo ogrijevno
drvo 1 klase) za potrebe socijalno najugroZenijih borackih kategorija, 4 prostorna metra po
korisniku, koje je potrebno transportovati do krajnjeg korisnika na adresu, te da se radi o utrodku
budZetskih sredstava za ovu namjenu, i tenderska dokumentacija je salinjena u skladu sa
navedenim.

Dakle, navod Zalitelja da je diskriminatoran uslov koji je postavljen, a koji se odnosi na zahtjev
ugovornog organa da ponuda¢ dokaZe da posjeduje jedan skladi$ni prostor smatramo da apsolutno
nije diskriminiatoran iz slijedeéih razloga:

Tac¢kom 3.3.1 pod a) tenderske dokumentacije traZeno je:

a) kao dokaz o posjedovanju prodajno skladisnog prostora traZi se Rjesenje o dozvoli za rad objekta
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nadleznog organa ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladiSnim prostorom.
Ukoliko ponuda¢ raspolaZe prodajno skladidnim objektom drugog subjekta bez obzira na
pravnu prirodu odnosa koji s njima ima, potrebno je dokazati da taj privredni subjekt posjeduje
prodajno skladi$ni objekat i da ¢e isti staviti na raspolaganje ponudacu. Kao dokaz o poslovno
tehnitkoj saradnji traZi se ugovor ili sporazum o poslovno tehnitkoj saradnji, a kao dokaz o
raspolozivosti prodajno skadidnog objekta drugog subjekta potrebno je dostaviti RjeSenje o
dozvoli za rad objekta ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladidnim prostorom.
Potrebno je dostaviti i aktuelni izvod iz sudskog registra za pravno lice sa kojim je ugovor
sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca. Pod istim uslovima grupa ponudac¢a se moze osloniti na
kapacitete uéesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.;

Dakle, nije postavljen uslov da ponuda¢ mora posjedovati skladisni prostor ve¢ kako je navedeno

mozZe imati i pristup istom, a $to dokazuje na gore opisan nacin i 3to je u skladu sa &l. 47. stav 3) i

48. stav 6) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalitelj smatra da je izvrSena diskriminacija ponudata koji su po zakonu registrovani za
veleprodaju i ne moraju posjedovati skladiite, ve¢ od svojih dobavljata nabavijaju ogrijevno drvo
za direktnu isporuku na adrese.

Na ovaj Zalbeni navod izjasnjavamo se da smo tenderskom dokumentacijom ostavili mogucnost
podugovaranja kao i sve uslove i na¢in podugovaranju, tako da smatramo da ni u kom slucaju
nismo diskriminisali ponudace koji Zele i na ovakav nadin ugestvovati u postupku javne nabavke,
odnosno postupili smo u skladu sa élanom 73. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Za o&ekivati je da ozbiljan ponudaé veé u trenutku apliciranja na ovaj postupak javne nabavke ve¢
ima dogovorenu/ostvarenu saradnju sa svojim dobavljatima/podugovaradima, a ne da ée traiti
dobavljace tek nakon $to eventualno dobije posao.

Nadalje, tatkom 5.5 tenderske dokumentacije propisano je da su ponudaCi obavezni dostaviti
pismenu izjavu ovjerenu od strane ovladtenog lica ponudaca, kojom garantuju vrstu i kvalitet
ponudene robe (bukovo ogrijevno drvo I klase), medutim kroz ranija iskustava smo zauzeli stav da
je izjava neophodna, ali nije dovoljna, iz razloga §to se na osnovu izjava u konagnici na terenu
utvrdi nemoguénost ponudada da stvarno isporudi ogrijevno drvo, $to iziskuje komplikacije pri
provodenju postupka u smislu kasnjenja sa realizacijom javne nabavke kao i dodatne troskove za
ugovorni organ.

Dakle, tatkom 5.5.2 tenderske dokumentacije navedeno je da ugovomi organ zadrZava pravo da
lice iz tacke 5.5.1 (ovladteni predstavnik ugovornog organa) vrii kontrolu isporuke robe od
skladista do krajnjih korisnika, od po&etka do okon¢anja isporuke.

Nadalje, propisivanje obaveze ispunjavanja ovakvog uslova ogleda se u utvrdivanju sposobnosti
ponudada da isporuéi taénu koli¢inu koja se na licu mjesta moZe zapisnicki i provjeriti.
Tenderskom dokumentacijom je propisano daje planirano donirati 4 (Cetiri) prm (prostorna metra)
bukovog ogrijevnog drveta I klase (komadi drveta izrezani/iscjepani iz trupaca na duZinu 20-30
cm, prednika 10-20 cm), te sloZenih u paletu lprm (prostorna metra) sa isporukom na adrese krajnjih
korisnika.

Tenderskom dokumentacijom je takode trazeno da ponudaé posjeduje ,RAM“ za mjerenje
ogrijevnog drveta ili da ima pristup istom i daje isti bazdaren od strane Instituta za mjeriteljstvo iz
razloga §to je na takav nadin jedino mogude izmjeriri taénu potrebnu koli¢inu ogrijevnog drveta po
korisniku.
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Dakle, palete i RAM za mjerenje su sredstva za odredivanje taéne koli¢ine ogrijevnog drveta i
takvo mjerenje se radi upravo u skladistima, a nikako na terenu, odnosno na adresi krajnjeg
korisnika.

Nadalje, nije postavljen uslov da ponudag na skladistu u momentu kontrole mora imati kompletnu
koliCinu ogrijevnog drveta, jer se drva svakako sukcesivno isporuduju prema dostavljenim
spiskovima, ali je svakako bitno da posjeduje odredenu koli¢inu 3to smatramo da bi svaki ozbiljan
ponudag i trebao imati.

Cilj obilaska skladista je pracenje taénosti mjerenja ogrijevnog drveta prilikom utovara, jer se drvo
na adresi krajnjih korisnika istovara bez paleta i nemogudée je utvrditi da li se zaista radi o 4 prm
ogrijevnog drveta.

Nemoguce je utvrditi kvantitet ogrijevnog drveta ukoliko se cjelokupna roba nabavlja od treéih lica
tek u trenutku isporuke ili neposredno prije isporuke.

Takoder smatramo da nije moguée da nakon dostavljenih spiskova, obilaskom skladidta od strane
ovlastenog lica ugovornog organa, na skladidtu bude roba koja je ve¢ prodana nekom drugom
ugovornom organu ili licu, a kako se navodi u Zalbi Zalitelja, jer ée se kvantitet robe pripremljene
za prijevoz do krajnjeg korisnika utvrdivati isti dan, tako da i ovu primjedbu iz Zalbe Zalitelja
smatramo neosnovanom,

Na adresi krajnjeg korisnika je moguce utvrditi da li je isporuéeno ogrijevno drvo trazene kvalitete
ali kvantitet je svakako nemoguée utvrditi mimo skladista, jer ne postoji instrument koji
kvantitativnu tatnost isporuke moZe utvrditi na adresi krajnjeg korisnika.

Iz navedenog razloga je tenderskom dokumentacijom propisano da ugovorni organ zadrZava pravo
provjere i utvrdivanja kvalitativnog i kvantitativnog prijema roba, a §to smo u obavezi i po osnovu
¢l. 35. i 36. Uredbe o kontroli javnih nabavki u svim institucijama &iji je osniva& Kanton Sarajevo.
[z navedenog je vidljivo da cilj ugovornog organa nije ograni¢avanje konkurencije u smistu odabira
ciljanog ponudaca, ve¢ pravilna i precizna nabavka kako bi se opravdao utrosak budZetskih
sredstava na zadovoljstvo svih ugesnika postupka, a naro&ito krajnjeg korisnika koji je iz kategorije
socijalno najugroZenijih pripadnika boratke populacije Kantona Sarajevo.

Op¢i principi ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama na koje se zalitelj sutinski poziva ,,Ugovorni
organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima pona3a jednako i nediskriminirajuée, na nagin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom“ zavriavaju dijelom ,,u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrthom“ iz kojeg je evidentno da se principi u svakom zasebnom postupku moraju gledati kroz
prizmu predmeta i svrhe nabavke, odnosno ne mogu gledati apstraktno i van cijelog konteksta.

S toga smatramo da nismo ni u kom sluaju postupili diskriminirajuée, veé smo akcenat stavili na
nasu vrlo osjetljivu kategoriju korisnika, $to je nasa primarna obaveza, te ovaj zalbeni navod
smatramo neosnovanim.,

Napominjemo da smo se ranije susretali sa situacijama u kojima su ponudaéi samo izjavama
dokazivali sposobnost i kvantitativnu i kvalitativnu preciznost isporuke, pa je tokom realizacije
bilo slu¢ajeva gdje je po osnovu zalbi pojedinih korisnika utvrdeno odstupanje u koli¢inama u
odnosu na ugovorenu, odnosno daje isporuéeno drvo neke druge klase (grab, smréa i sl.).
Reklamacije su naravno uvazZene, ali je to svakako bio dodatni posao i rudenje ugleda ovog
ministarstva u o¢ima korisnika koje smo u obavezi zastupati i pomagati, jer nase korisnike ne
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zanima dobavlja¢ veé¢ odgovor na pitanja traZe upravo od nas. Ugovorni organ se Stiti od
neodgovornog ponudaca, $to nama ne umanjuje odgovornost prema krajnjim korisnicima cije
zadovoljstvo je u krajnjem slucaju cilj ove javne nabavke.

Iz naprijed navedenog smatramo da je ovaj navod Zalitelja apsolutno neosnovan.

Sto se ti¢e Zalbenog navoda koji se odnosi na strogo postavljen uslov o ukupnom prometu u
segmentu poslovanja, izja3njavamo se da smo navedeni uslov postavili u skladu sa ¢lanom 7. stav
5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 90/14 i 20/15).

Dakle, propisano je da visina ukupnog prometa ne smije prelaziti dvostruki iznos procijenjene
vrijednosti javne nabavke.

U konkretnom slu¢aju procijenjena vrijednost predmetne javne nabavke je 200.000,00 KM, a
tenderskom dokumentacijom traZeno je dokazivanje ukupne visine prometa za prethodne dvije
godine koja iznosi najmanje 300.000,00 KM.

Dakle apsolutno je srazmjeran, te smatramo da je i ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Nadalje, zalbeni navod koji se odnosi na strogo postavljen uslov iz tacke 3.3 pod b) tenderske
dokumentacije kojim se traZi daje ponuda¢ u obavezi dokazati da posjeduje najmanje 3 (tri)
kamiona izjainjavamo se daje neophodno da ponudag ima u posjedu ili na raspolaganju minimalan
broj kamiona kako bi nabavka bila blagovremeno realizirana.

Neposjedovanje ili nemoguénost raspolaganja minimalnim brojem transportnih sredstava ne
ostavlja dojam da se radi o ozbiljnom dobavljadu koji ¢e ispuniti uslove iz tenderske dokumentacije
i u konaénici iz ugovora/okvirnog sporazuma.

Dakle obzirom na koli¢inu ogriievnog drveta koja se planira ugovarati traZen je zaista minimalan
broj kamiona, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Nadalje, na 7albeni navod koji se odnosi na tatku 3.3. pod ) tenderske dokumentacije, a kojim se
trazi da u cilju realizacije ugovora/okvirnog sporazuma ima angazovano odgovarajuce osoblje,
odnosno da ima minimalno 8 lica koji su zaposleni ili su angaZovani po drugom osnovu
izja¥njavamo se kako slijedi:

Neraspolaganje sa minimalnim brojem angaZovanog osoblja pretpostavlja nemoguénost ponudaca
da ih angaZira, a svakako daje i ovaj broj minimalan u odnosu na vrstu posla kojim se bave ponudaci
koji rade sa ogrijevnim drvetom, ako se uzme u obzir mjerenje, utovar, prevoz istovar, kao i svi
ostali administrativni poslovi koji se obavljaju pri realizaciji javnih nabavki ove vrste.

1z navedenog razloga smatramo da smo zaista postavili uslov za angaZzman minimalanog broja lica,
te i ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim.

Nadalje, Zalbeni navod koji se odnosi tatku 3.3.1 pod f) tenderske dokumentacije a koji se odnosi
na spisak izvrienih ugovora uz potvrde koje daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji i u
kojem stoji da Potvrde trebaju sadrzavati slijedece podatke (naziv i sjediite ugovornih strana,
predmet ugovora, vrijednost ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima). U slu¢aju da se
takva potvrda ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvr§enim ugovorima uz predocavanje dokaza o uc¢injenim poku$ajima da se
takve potvrde osiguraju (upuceni zahtjevi za potvrde i si.), zalitelj u Zalbi navodi da je pogresno
primijenjen Zakon o javnim nabavkama BiH, odnosno da potvrde o uredno izvrienim ugovorima
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ne sadrze podatke za vrijeme i mjesto izvrienja ugovora ¢ime smo prema Zalbenim navodima
prekrsili ¢l. 48. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ovaj Zalbeni navod smatramo osnovanim, te éemo nakon okon&anja postupka po Zalbi izvrsiti
korekciju tenderske dokumentacije.

U skladu s €lankom 94, stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1023-4/20 od 13. 04. 2021. godine obavijedten o izjasnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se o€ituje o istom.

Zalitelj podneskom od 22. 04. 2021. godine daje odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u
kojem navodi:

ol

Osim 3to je pogredno primjenio ZIN BIH u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ je u
postupanju po Zalbi takoder pogre$no primjenio ZJN BIH.

Naime, iako navodi da Zalbu odbacuje kao neosnovanu, iz obrazloZenja je vidljivo da je Zalbeni
navod koji se odnosio na tatku 3.3.1. stav 1. pod f) t.d. (koji je u vezi &lanom 48. stav 3. ZIN BIH)
ugovorni organ smatrao osnovanim.

Obzirom da je zalbeni navod ocjenio osnovanim bio je obavezan u skladu sa &lanom 100. stav 3.
ZJN BIH, djelomi¢no usvojiti Zalbu, ostavljajuéi moguénost u pravnoj pouci da Zalitelj u skladu sa
¢lanom 100. stav 4. ZJN BIH pred URZ ospori Zalbeni navod koji ugovorni organ smatrao
neosnovanim. S tim u vezi u odluci o djelimi¢nom usvajanju Zalbe ugovorni organ je bio obavezan
u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku, koji se supsidijarno primjenjuje u
skladu sa ¢lanom 117. ZJN BIH na sve §to nije regulisano ZJN BIH, Zalitelju nadoknaditi trogkove
Zalbenog postupka na ime sastava Zalbe o &emu je bio obavezan odlugiti prilikom djelimiénog
usvajanja Zalbe u skladu sa €lanom 199. Zakona o upravnom postupku.

I

Osim prethodno navedenog Zalbenog navoda koji je ocjenjen osnovanim, Zalitelj je u Zalbi osporio
Jo§ samo tagku 3.3. stav 1. pod a) t.d. koja se odnosi na uslove tehni¢ke i profesionalne sposobnosti,
kojom je ugovorni organ je pod prijetnjom odbacivanja ponude nezakonito propisao da ponudaci
moraju:

»da posjeduje najmanje 1 (jedan] skladi3ni prostor".

Stoga je nejasno zasto se ugovorni organ izjasnjava i ocjenjuje neosnovanim Zalbene navode koji
se ti¢u ukupnog prometa, broja kamiona i broja zaposlenih, garancije za ozbiljnost ponude, kada
zalitelj to uopée nije ni osporio u Zalbi. Zalitelj je u Zalbi naveo da su to strogi ali zakoniti uslovi
koji e osigurati kvalifikovanje samo ozbiljnih, uspjednih, ponudada koji su opremljeni i
osposboljeni da blagovremeno isporuuju kvalitetno ogrijevno drvo, §to je Zalitelj spreman i u
mogucnosti ispuniti. Suprotno tvrdnji ugovornog organa, 7alitelj je u albi ispravno naveo uslov iz
tatke 3.3. stav 1. pod a) t.d. koji osporava a to je nezakoniti zahtjev ,,da posjeduje namanje 1 [jedan]
skladi3ni prostor", dok s druge strane ugovorni organ u izjasnjenju ne pravi razliku izmedu
osporenog uslova iz tatke 3.3. stav 1. pod a) t.d. i dokaza iz tagki 3.3.1. stav 1. pod a) t.d.
Ugovorni organ pogresno primjenjuje ZJN BIH kada u izjasnjenju tvrdi da su dokazi koje je
propisao u tacki 3.3.1. stav 1. pod a) t.d. u skladu sa &lanom 47. stav 3. ZIN BIH i &lanom 48. stav
6. ZIN BIH.
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Naime, ¢lan 47. stav 3. ZIN BIH se odnosi na dokaze koji se ti¢u ekonomsko-finansijske
sposobnosti ponuda¢a i ne mogu sluziti za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti
ponudaca iz &lana 48. ZJN BIH. Takoder, 48. stav 6. ZJN BIH koji se odnosi na certifikate ne moze
posluziti kao dokaz u vezi posjedovanja skladiSnog prostora.

Izjanjenjem ugovomi organ sustinski potvrduje da u t.d. diskrimi$e ponudace koji su registrovani
za veleprodaju i ispunjavaju sve "stroge” uslove iz t.d. osim posjedovanja skladi3ta (3to po zakonu
nisu obavezni imati). Ugovorni organ "tjera” da angaZuju podugovarade koji posjeduju skladisni
prostor jer je upravo "subjektivna kontrola skladi$nog prostora od ugovomog organa" klju¢ kojim
7eli da eliminise sve ponuda&e/dobavlja¢e koji nisu po "volji" ugovornom organu.

Dakle, ako ponudaé¢ u ponudi dostavi sve kvalifikacione dokaze i ponudi najniZu cijenu robe i
prilikom isporuke dostavi ogrjevno drvo propisanog kvaliteta, dostavljene koli¢ine ogrjevnog
drveta se mogu lako iskontrolisati na mjestu isporuke - adresi krajnjeg korisnika jer se ogrjevno
drvo isporuduju na paletama (svaka paleta sadrZi 1 pmr/prostorni metar) shodno nacinu isporuke
koji je precizno propisan u &lanu 3. nacrta ugovora "Dobavlja¢ se obavezuje da ée isporuciti 4 PRM
(prostorna metral bukovog ogrijevnoa drveta 1 klase-CIEPANICE fkomadi drveta izrezanog iz
trupaca na duZinu 20 — 30 cml. izrezani na glavnie precnika 10-20 cm. te sloZenih u paletu 1 pmr
fprostorni metar) — Propisano standardom za drvo i ogrjev i suvu destilaciju JUS D.5.023. fco
istovareno na adresu krajnjeg korisnika".

Otigledno je apsolutno netadna tvrdnja da je nemoguce na mjestu isporuke-adresama krajnjih
korisnika iskontrolisati isporuéene koli¢ina drveta, jer je ponudal obavezan isporuditi ogrjevno
drvo sloZeno u paletu 1 pmr fprostorni metar) kako je propisano ¢lanom 3. ugovora, te shodno tome
svakom korisniku se isporuduju 4 palete $to komisija lako mozZe iskontrolisati na adresi isporuke.
Ogito je posjedovanje skladista klju¢ za diskriminacije ponudada obzirom da odredbama t.d. nisu
precizno odredene koli¢ina ogrjevnog drveta koju ponuda¢ mora imati na stanju, vremenski period
prije isporuke kada mora imati robu na stanju, tako da u svakom trenutku od momenta izdavanje
narudzbenice prema nezakonitim odredbama t.d. komisija ugovornog organa moZe posjetiti
skladiste i utvrditi da nema dovoljno ogrjevnog drveta za isporuku i diskvalificirati
ponudada/raskinuti ugovor sa dobavljatem.

Problemi koje ugovorni organ imao sa prethodnim dobavlja¢ima na koje ukazuje u izja3njenju se
rjesavaju kao $to je navedeno u Zalbi putem ugovomih kazni, tuzbama za odstetu, aktiviranjem
bankovnih garancija za izvrienje ugovora i sli¢no, a ne propisivanjem nezakonitih uslova o
posjedovanju skladista.

I

Zalitelj ostaje pri svim navodima iz Zalbe i predlaze da URZ BiH usvoji Zalbu Zalitelja u cjelosti,
ponisti tendersku dokumentaciju za nabavku i isporuku ogrijeva za socijalno najugroZenije
pripadnike boratke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu (broj: 06-11-9345/21), usvoji
zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, usvajajudi
zahtjev Zalitelja da Zalitelju ,ALI & VIS" D.0.0. KRESEVO, zastupanom po punomoéniku Remziji
Kadriéu, advokatu iz Sarajeva, za nadoknadom troskova postupka u iznosu od 240 KM - na ime
sastava Zalbe.

U sludaju da Zalba zalitelja ne bude usvojena, Zalitelj ¢e putem Suda BiH u upravnom sporu
dokazivati opravdanost Zalbe, te kako ne bi ugovorni organ u kona¢nici imao dodatne troskove,
zahtjevamo da se utvrdi pravo &injeni¢no stanje u Zalbi i donese RjeSenje koje je utemeljeno na
ZIN.“
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Prije nego li se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja kojim osporava tocku 3.3. a) tenderske dokumentacije
koja se odnosi na uvjete tehnike i profesionalne sposobnosti na nadin da ponuda¢ mora da
posjeduje najmanje 1 (jedan) skladisni prostor, ovo tijelo uvidom u ispravku tenderske
dokumentacije (objavljena na portalu javnih nabava dana 29. 03. 2021. godine) utvrduje da je
to¢kom 3.3. propisano:

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uslove:
a) da posjeduje najmanje 1 (jedan) skladisni prostor,

dok je u tenderskoj dokumentaciji (objavljenoj na portalu javnih nabava dana 16. 03. 2021. godine)
propisano da ée se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca izvrsiti na osnovu
slijedecih izjava i dokumenata kojima se dokazuje opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti
ponudaca kao i mjera za osiguranje kvaliteta robe, a $to se dokazuje kroz:

a)  kao dokaz o posjedovanju prodajno skladisnog prostora trazi se Rjesenje o dozvoli za
rad objekta nadleznog organa ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladisnim
prostorom. Ukoliko ponudacé raspolaZe prodajno skladisnim objektom drugog subjekta
bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima, potrebno je dokazati da taj
privredni subjekt posjeduje prodajno skladisni objekat i da Ce isti staviti na
raspolaganje ponudacu. Kao dokaz o poslovno tehnickoj saradnji trazi se ugovor ili
sporazum o poslovno tehnickoj saradnji, a kao dokaz o raspoloZivosti prodajno
skladisnog objekta drugog subjekta potrebno je dostaviti Rjesenje o dozvoli za rad
objekta ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladisnim prostorom.

Potrebno je dostaviti i aktuelni izvod iz sudskog registra za pravno lice sa kojim je
ugovor sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca. Pod istim uslovima grupa ponudaca se moze
osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.,

Sukladno navedenom, ugovomo tijelo je trazilo da ponudaé posjeduje najmanje 1 (jedan)
skladisni prostor, a kao dokaz o posjedovanju skladisnog prostora traZi se Rjesenje o dozvoli za
rad objekta nadleZnog organa ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladisnim prostorom.
Ukoliko ponuda¢ ne posjeduje skladisni prostor, ali raspolaZe prodajno skladisnim objektom
drugog subjekta bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima, potrebno je dokazati da taj
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privredni subjekt posjeduje prodajno skladi$ni objekat i da Ce isti staviti na raspolaganje ponudacu.
Kao dokaz o poslovno tehni¢koj saradnji traZi se ugovor ili sporazum o poslovno tehnickoj
saradnji, a kao dokaz o raspoloZivosti prodajno skladi$nog objekta drugog subjekta potrebno je
dostaviti Rjesenje o dozvoli za rad objekta ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno skladi$nim
prostorom.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo tijelo utvrduje da je
propisani uvjet iz tocke 3.3. a), a u svezi sa totkom 3.3.1. a) tenderske dokumentacije u skladu sa
&lankom 48. stavak (4) ZIN koji propisuje Kandidat/ponuditelj moze, kad je to odgovarajuce i za
odredeni ugovor, u ponudi naznaéiti da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na
pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom tijelu da ce
imati na raspolaganju potrebne resurse. Pod jednakim uvjetima, skupina ponuditelia moZe se
osloniti na kapacitete sudionika skupine ili drugih gospodarskih subjekata., a u svezi sa lankom
49. tocka b) ZIN koji propisuje u postupku javne nabave roba, kao 3to je predmetni postupak,
ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuditelja i to opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelja,
mjere za osiguranje kvalitete i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, ovo tijelo utvrduje da je ovaj Zalbeni navod
zalitelja neosnovan.

U odnosu na ostale navode Zalitelja navedene pod tockom I obrazloZenja Zalbe, te imajuci
u vidu izjadnjenje ugovornog tijela, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je
ugovorno tijelo propisalo slijedece:

,,3.2 Sto se tice ekonomske i finansijske sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona, ponuda ée
biti odbacena ako ponudac ne ispuni slijedeée minimalne uslove:

a) Ukupan promet u zadnje dvije godine (2019. i 2020.), odnosno od pocetka poslovanja u
segmentu koji je predmet okvirnog sporazuma (nabavka i isporuka ogrijeva) ne moze biti
manji od 300.000.00 KM (tristotinehiljadakonvertibilnihmaraka), a 3to je u skladu sa
¢lanom 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 90/14).

b) bilans stanja i uspjeha za posljednje dvije finansijske godine (2019. i 2020.) za koje se
raspolaze podacima, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudaé registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od dvije godine;

¢) da je racun ponudaca solventan u proteklih 6 mjeseci.

3.2.1 Ocjena ekonomske i financijske sposobnosti ponudaca ce se izvrSiti na osnovu slijedece
izjave i dokumenata:

a) Izjava o ukupnom prometu u segmentu poslovanja (nabavka i isporuka ogrijeva) a koji
Jje predmet okvirnog sporazuma, za posljednje 2 (dvije) finansijske godine (2019. i 2020.)
za koje se raspolaze podacima, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje
od 2 (dvije) godine, a koji ne moze biti manji od 300.000,00 KM
(tristotinehiljadakonvertibilnihmaraka), a sto je u skladu sa ¢lanom 7. stav (5) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14).
Ukupni promet u segmentu poslovanja koji je predmet ove javne nabavke mora biti
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uskladen sa bilansom uspjeha, odnosno ne mosze biti veéi od ukupnog prometa iz bilansa
uspjeha;

b) Izvod iz poslovnih bilansa ili izvoda iz poslovnih bilansa, ukoliko je objavijivanje
poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je ponudac registrovan (bilans
stanja i uspjeha), kojima ponudac dokazuje da mu je ukupan promet u zadnje dvije godine
ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu iznosio
najmanje 300.000,00 KM (tristotinehiljadakonvertibilnihmaraka);

¢) Izvjestaj Centralne ili druge ovlastene banke koja vrsi distribuciju podataka pravne
osobe iz jedinstvenog registra transakcijskih racuna ili drugi ovlasteni organ zemlje gdje
Je ponudac registrovan. Navedeni izvjestaj ne smije biti stariji od datuma objave
obavjestenja.

Dokumenti koji su naprijed navedeni dostavljaju se kao obicne kopije zajedno sa iziavom (Anex 4
u prilogu tenderske dokumentacije) potpisanom i ovjerenom od strane ponudaca.

3.3, Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée
minimalne uslove:

a) da posjeduje najmanje 1 (jedan) skladisni prostor

b) da posjeduje najmanje 3 (tri) kamiona;

¢) da posjeduje radnu masinu za utovar ili da ima pristup istoj:

d) da posjeduje ,,RAM" za mjerenje ogrijevnog drveta ili da ima pristup istom i da je isti
bazdaren od strane Instituta za mjeriteljstvo;

e) dau cilju realizacije ima angazovano odgovarajuée osoblje, odnosno da ima minimalno
8 lica koji su zaposleni ili su angazovani po drugom osnovu

f) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora Cciji predmet odgovara
predmetu ove javne nabavke u prethodne 2 (dvije) godine, a cija ukupna vrijednost ne
moze biti manja od 180.000.00 KM (slovima:
stotinuosamdesetliiljadakonvertibilnihmaraka), a sto je u skladu sa clanom 7. stav (4)
tacka b) pod 2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 90/14).

g8) dokaz o razvrstavanju po djelatnostima (Statistika).

3.3.1 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvriiti na osnovu slijedecih
izjava i dokumenata kojima se dokazuje opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti
ponudaca kao i mjera za osiguranje kvaliteta robe a sto se dokazuje kroz:

a) kao dokaz o posjedovanju prodajno skladisnog prostora trazi se Rjesenje o dozvoli za rad
objekta nadleznog organa ili ZK izvadak sa uredno upisanim prodajno  skladisnim
prostorom. Ukoliko ponudac raspolaze prodajno skladisnim objektom drugog subjekta bez
obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima, potrebno Je dokazati da taj privredni
subjekt posjeduje prodajno skladisni objekat i da ée isti staviti na raspolaganje ponudacu.
Kao dokaz o poslovno tehnickoj saradnji trazi se ugovor ili sporazum o poslovno tehnickoj
saradnji, a kao dokaz o raspoloZivosti prodajno skladisnog objekta drugog subjekta
potrebno je dostaviti Rjesenje o dozvoli za rad objekta ili ZK izvadak sa uredno upisanim
prodajno skladisnim prostorom.

Potrebno je dostaviti i aktuelni izvod iz sudskog registra za pravno lice sa kojim je ugovor
sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca. Pod istim uslovima grupa ponudaca se moZe osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.;
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b) kao dokaz o posjedovanju kamiona dostaviti ovjerene kopije saobratajnih dozvola za
kamione sa kojima raspolaze ponudaé. Ukoliko ponuda¢ u ponudi naznaci da cCe
raspolagati kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravau prirodu odnosa koji s
njima ima, potrebno je dokazati da taj privredni subjekt posjeduje trazena vozila i daée ih
dati na raspolaganje ponudacu. Kao dokaz o poslovno tehnickoj saradnji trazi se ugovor
ili sporazum o poslovno tehnickoj saradnji, a kao dokaz o raspolozivosti vozila trazi se
kopija saobraéajnih dozvola drugog subjekta. Potrebno je dostaviti i aktuelni izvod iz
sudskog registra za pravno lice sa kojim je ugovor sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca. Pod
istim uslovima grupa ponudaca se moze osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata;

¢) ovjerenom kopijom saobratajne dozvole za radnu masinu za utovar kojom raspolaze
ponudac ili ovjerenom kopijom ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji sa pravnim licima
koja raspolazu sa utovarnom masinom. Ukoliko se dostavlja ugovor o poslovno-tehnickoj
saradnji potrebno je, pored kopija saobracajne dozvole, dostaviti i aktuelni izvod iz sudskog
registra za pravno lice sa kojim je ugovor sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca;

d) uvjerenjem, potvrdom, certifikatom ili nekim drugim dokumentom izdatim od strane
Instituta za mjeriteljstvo iz koga be se vidjeti bazdarenost RAM-a za mjerenje ogrjevnog
drveta
Ukoliko se koristi RAM za mjerenje ogrijevnog drveta u viasnistvu drugog lica, dostavlja
se ugovor o poslovno tehnickoj saradnji ili drugi slican dokument o dokazivanju pristupa
istom;

e) izjava o raspolaganju dovoljnim brojem osoblja (minimalno 8 lica)

Osim izjave za zaposlenike, spisak zaposlenika ovjeren od strane odgovarajuce Porezne
ispostave, odnosno Zavoda za PIO/MIO, a za ostala angazovana lica koja nisu zaposlenici
spisak sa odgovarajuéim dokazima (aktivni ugovor o djelu, ugovor o volontiranju i drugo).
Ukoliko ponudac na raspolaganju ima osoblje drugog subjekta bez obzira na pravnu
prirodu odnosa koji s njim ima, potrebno je dokazati da taj privredni subjekt raspolaze
odgovarajuéim osobljem i da ée isto staviti na raspolaganje ponudacu. Kao dokaz o
poslovno tehnickoj saradnji trazi se ugovor ili sporazum o poslovno tehnickoj saradnji, a
kao dokaz o osoblju spisak zaposlenika ovjeren od strane odgovarajuée Porezne ispostave,
odnosno Zavoda za PIO/MIO, a za ostala angazovana lica koja nisu zaposlenici spisak sa
odgovarajuéim dokazima (ugovor o djelu, ugovor o volontiranju itd).

Potrebno je dostaviti i aktuelni izvod iz sudskog registra za pravno lice sa kojim je ugovor
sklopljen, ne stariji od 3 mjeseca. Pod istim uslovima grupa ponudaca se moze osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata;

/) Spisak izvrSenih ugovora uz potvrde koje da je druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
Potvrde trebaju sadrzavati slijedece podatke (naziv i sjediste ugovornih strana, predmet
ugovora, vrijednost ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima). U slucaju da se
takva potvrda ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz predodavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju (upuceni zahtjevi za potvrde i sl.)

g) rjeSenje nadlezne institucije o razvrstavanju po djelatnostima (Statistika) sa naznacenom
osnovnom djelatnoséu.

Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tockom 5.5. popisano:

,,5.5 Ponudaci su obavezni da dostave pismenu izjavu ovjerenu od strane ovlastenog lica
ponudaca, kojom garantuju vrstu i kvalitet ponudene robe (bukovo ogrijevno drvo I klase).
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3.5.1 Ugovorni organ ée angazovati lice/a u svrhu obilaska skladista kao i mjesta isporuke
ogrijevnog drveta, te saciniti zapisnike o kvalitativnoj i kvantitativnoj isporuci robe kako bi se
utvrdilo da li ista prema kvaliteti i koli¢ini zadovoljava uslove postavijene u tenderskoj
dokumentaciji, a sto je u skladu sa él. 35. i 36. Uredbe o kontroli javnih nabavki u svim

institucijama ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 24/19,
48/19 i 13/20).

3.5.2 Ugovorni organ zadrzava pravo da lice iz tocke 5.5.1 vrsi kontrolu isporuke robe od skladista
do krajnjih korisnika, od podetka do okoncéanja isporuke.*

U kontekstu utvrdenog &injeniénog stanja, ovo tijelo istice da je &lankom 102. ZIN
propisano dokazivanje u postupku povodom Zalbe za sve stranke u postupku, a kada je u pitanju
Zalitelj isti je duzan dokazati ili barem uiniti vjerojatnim povrede postupka ili povrede primjene
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati (stavak (3.) navedenog
¢lanka), pa kako Zzalitelj pod to¢kom I obrazloZenja Zalbe navodi da je potrebno da ugovorno tijelo
usvoji Zalbeni navod, izvr$i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije na nadin da u toéci 3.3.
brise tocku a), kao i u toéci 3.3.1 bride todku a), te imajuéi u vidu da je ovo tijelo utvrdilo kako se
radi o neosnovanom Zalbenom navodu vezanom za tocku 3.3 a), a u svezi sa totkom 3.3.1 a)
tenderske dokumentacije, to se nesporno zakljuuje da su pausalni i ni¢im dokazani svi drugi
navodi Zalitelja u okviru tocke I obrazloZenja Zalbe (pismena izjava o jamstvu vrste i kvalitete
ponudenog ogrijevnog drveta; obveza isporuke na adrese krajnjih korisnika; obveza predstavnika
ugovornog tijela na mjestu isporuke sadiniti zapisnike o kvalitativnoj i kvantitativnoj isporuci robe
kako bi se utvrdilo da li ista prema kvaliteti i koli¢ini zadovoljava uvjete postavljene u tenderskoj
dokumentaciji; izuzetno stroge uvjete u pogledu ekonomsko financijske sposobnosti 0 ukupnom
prometu u segmentu poslovanja; stroge uvjete tehnic¢ko-profesionalne sposobnosti u pogledu
kamiona, broja radnika i iznosa realiziranih ugovora; jamstvo za ozbiljnost ponude; navodne
diskriminacije po ¢lanku 3. ZIN), te ih kao takve ovo tijelo utvrduje kao neosnovane.

Vezano za Zalbeni navod pod Il naveden u obrazloZenju Zalbe, kojim se osporava tocka
3.3.1 f) tenderske dokumentacije odnosno da potvrda o realizaciji ugovora nije u skladu sa &lankom
48. stavak (3) ZIN, a u svezi sa Elankom 53. stavak (1) ZJN, uslijed &ega Zalitelj predlaze
ugovornom tijelu da usvoji Zalbu i uskladi tendersku dokumentaciju sa ZJN na nacin da izvrsi
izmjenu i dopunu tocke 3.3.1 f) tako da Potvrda o uspje3noj realizaciji ugovora sadrzi sve ono §to
je propisano gore navedenom odredbom &lanka 48 stavak (3) ZJN, odnosno vrijeme i mjesto
izvrdenja ugovora, a to u konkretnoj tenderskoj dokumentaciji nije propisano.

U izjaSnjenju na ovaj Zalbeni navod ugovorno tijelo je istaklo da ovaj Zalbeni navod smatra
osnovanim (3to nesporno utvrduje i ovo tijelo), te ¢e nakon okonéanja postupka po Zalbi izvr3iti
korekciju tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, ovo tijelo istice da je postupak ugovornog tijela povodom Zalbe reguliran
¢lankom 100. ZJN, pa je tako stavkom (3) navedenog &lanka propisano Ako je Zalba pravovremena,
dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo, razmatrajuéi zalbu, moze utvrditi da je
ona djelomicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjesenjem ispraviti radnju, poduzeti injenje ili
moze postojecu odluku ili rjeSenje staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjesenjem,
ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na
nacin odreden ovim Zakonom u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe.

Sukladno navedenom, ugovorno tijelo je bilo duzno po primitku predmetne Zalbe utvrditi
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pravovremenost, dopustenost i da li je Zalba uloZena od ovladtene osobe, nakon Cega je,
razmatrajuéi zalbu, a imajuéi u vidu da je utvrden osnovanim jedan Zalbeni navod, trebalo utvrditi
da je zalba djelomiéno osnovana i svojim rjesenjem ispraviti tendersku dokumentaciju u odnosu
na to¢ku 3.3.1 f) tenderske dokumentacije odnosno poduzeti ¢injenje da otkloni nedostatak iz tocke
3.3.1 f) tenderske dokumentacije na nadin da Potvrda o uredno provedenim ugovorima sadrzi sve
podatke propisane ¢lankom 48. stavak (3) ZIN, te saciniti rjeSenje u skladu sa odredbama ZJN i
Zakona o upravnom postupku.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo je duzno postupiti po stavovima ovog tijela u dijelu
koji se odnosi na osnovanost Zalbenog navoda odnosno isti je duzan izvrsiti izmjenu tenderske
dokumentacije odnosno otkloniti nedostatak iz to¢ke 3.3.1 f) tenderske dokumentacije na nacin da
propise u tenderskoj dokumentaciji da Potvrda o uredno provedenim ugovorima sadrzi sve podatke
propisane ¢lankom 48. stavak (3) ZIN.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Kadri¢ Remzija, odvjetnica iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM.

Prilikom odlucivanja o zahtjevu punomod¢nika Zalitelja za naknadnom trodkova sastava
zalbe, ovo tijelo istice da je &lankom 105. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano svaka strana snosi, po pravilu, sama svoje
troskove prouzrokovane postupkom, kao §to su troskovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na
takse, za pravno zastupanje i struno pomaganje (stavak (1) navedenog ¢lanka); Kad u postupku
sudjeluju dvije ili vi$e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na
&iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su
toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku. Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka djelomi¢no
uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci tro§kove srazmjerno dijelu
svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije$¢u prouzrokovala protivnoj stranci
troskove u postupku, duzna je toj stranci te trodkove nadoknaditi (stavak (2) navedenog ¢lanka);
Tro3kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo
nuZno i opravdano (stavak (3) navedenog ¢lanka).

S tim u vezi, ovo tijelo zakljucuje da stranci pripadaju troskovi za pravno zastupanje samo
u sluéaju kada je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano, §to se cijeni u svakom pojedinacnom
slu¢aju, polazeci od sloZenosti predmeta i pitanja koja su u tom predmetu raspravljana, te od ocjene
je li stranka bila u moguénosti da sama s uspjehom §titi svoja prava i interese u tom postupku.

Po stavu ovog vijeca, trodkovi za pravno zastupanje Zalitelja mogu se priznati samo u
sludaju kada stranka nije izazvala postupak i troskove i kada je takvo zastupanje bilo opravdano, a
to moZe biti samo slu¢aj kada se radi o neukoj stranci kojoj je bilo neophodno pravno zastupanje s
obzirom na sloZenost predmeta, bez kojeg Zalitelj ne bi bio u stanju sam ostvariti, odnosno zadtiti
svoja prava i pravne interese.

Kako je u konkretnom postupku javne nabave Zalitelj uspje$no osporio zakonitost tenderske
dokumentacije u pogledu to¢ke 3.3.1 f) tenderske dokumentacije, te imajuéi u vidu da je ugovorno
tijelo u svom izja$njenju ovaj navod utvrdilo osnovanim, ali je nepravilno zauzelo stav u odnosu
na ¢lanak 100. stavak (3), zalitelj je po stavu ovog tijela bio u moguénosti da sam s uspjehom Stiti
svoja prava i interese u ovom postupku, te stoga nije bilo nuzno niti opravdano od strane Zalitelja
angaZiranje odvjetnika za pravno zastupanje.
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Imajuéi u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢&lanka 105. Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) i &injenicu da je Zalba
Zalitelja djelomi¢no osnovana, to ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava
Zalbe i odreduje da svaka stranka sama snose svoje trodkove prouzrokovane postupkom.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lankom 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 111. stavak
(1) toCka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanku 230 stavak
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog rjesenja mose se podnijeti tuzba u upraviom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. e
PREDSJEDNIK VIIECA

mr.sci.iur; Amar Hadznomﬁrovnc
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